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El reformismo borbonico

Durante un siglo, de 1700 a 1808, la nueva dinastia borbdnica llevo a
cabo una serie de hondas reformas. Unas venian impuestas por la
liquidacién del régimen austricista; hubo otras que respondieron al
arbitrismo ministerial estimulado por el ejemplo europeo en la época del
Despotismo Ilustrado; las méas tendieron a resolver acuciantes
problemas domeésticos suscitados por la recuperacion de la vitalidad
espaifola, vista en el aumento de poblacion y en el auge de las
actividades comerciales y manufactureras. En conjunto, el reformismo
borbodnico tuvo éxito en cuanto rehizo la potencialidad de Espana en
Europa y América; pero encauzo el Estado por las vias de un rigido
racionalismo, contrario al sentido histérico de lo hispano. Por otra
parte, sus mismas reformas contribuyeron a suscitar nuevos problemas:
el de la burguesia periférica, deseosa de expansionisthosmercantil, y el
del campesinado interno, dvido de tierras para el cultivpo.

Una «nueva planta» echo por la borda del pasado €l régimen de
privilegios y fueros de la Corona de Aragdn; peso, en cambio, se
conservaron en el Pais Vasco y Navarra, adeptos a la causa de Felipe V
(1700-1746), que por tal causa fuerontenominados Provincias Exentas.
Catalufia quedo convertida en campo~d& experimentos administrativos
unificados: capitan general, audieneia, intendente, corregidores, todo al
objeto de que el pais pagara el €jército de ocupacion encargado de
vigilar el cobro del impuestoinico’o cadastro. La transformacion fue
tan violenta que durante quince/anos estuvo al borde de la ruina. Pero
luego resultd que el desescombro de privilegios y fueros le beneficié
insospechadamente, n6 s6lo porque obligo a los catalanes a mirar hacia
el porvenir, sino porgue lés brindo las mismas posibilidades que a
Castilla en el seno‘dela comin monarquia. En este periodo —aunque en
realidad provenga, de’1680— se difunde el calificativo de laborioso que,
durante siglo y medio, fue tépico de ritual al referirse a los catalanes. Y,
en efecto, se desarrollé entonces la cuarta gran etapa de colonizaciéon
agricola del pais, cuyo simbolo fue el vifiedo y cuyo resultado, el
aguardiente, suscitd un activo comercio internacional, beneficioso para
todas las poblaciones de la costa y, singularmente, para la marina
catalana, que en pocos decenios renovoé ajados laureles. En cuanto a la
industria, lo decisivo fue la introduccion de las manufacturas
algodoneras, financiadas por los capitales sobrantes de la explotacién
agricola y el auge mercantil, Estos signos de revolucion industrial,
estimulados por la presencia de entidades rectoras, como la Junta de
Comercio de Cataluna, se difunden por toda la periferia peninsular:
Valencia, Malaga, Cadiz, La Corufia, Santander, Bilbao, resurgen
vivamente. Hacia 1760 las regiones del litoral superan a las del interior
en poblacion, recursos y nivel de vida. El cambio de centro de gravedad
econdmico es un hecho inevitable, y su influencia explica la medida
decretada por Carlos IIT (1759-1788) en 1778, quebrantando el
monopolio andaluz sobre el comercio americano y liberalizandolo entre
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varios puertos espanoles y americanos. En un decenio decuplicaron las
exportaciones y una riada de dinero permitié nuevas inversiones
industriales y el lujo de una politica exterior independiente, basada en
una eficaz flota de guerra.

Este proceso de integracion social entre los distintos pueblos de Espaiia,
en el que los catalanes tomaron parte decisiva mediante una triple
expansion demografica, comercial y fabril, fue de mucha mayor
enjundia que cualquier medida legislativa ideada desde la época de
Felipe II. Sin embargo, la Corte persevero en su empeno de no ver las
cosas mas que a través de una administracién en extremo celosa de sus
derechos y de sus prebendas, y también de los intereses de la
aristocracia de Andalucia y Extremadura, que continuaba detentando el
poder o sus aledanos a través de los cuerpos administrativos y de sus
ramificaciones en los organismos de Estado: manufacturas reales,
companias privilegiadas, Banco de San Carlos, etc. S6lo bajo Carlos III,
entre 1770y 1788, a todos los espanoles se les dieron, por fin, idénticas
posibilidades. Pero con la lamentable obligacién de tener que renunciar
a hermosas parcelas de su personalidad en aras de/uin sacrosanto
uniformismo estatal. Contra esa espiritualidad apistecratica, superficial
y helada, el pueblo reaccion6 diversamente segun‘as regiones: en
general, procuré captar lo mas vivo, que diriGio en'formas folkloricas;
pero, ante la imposibilidad de forzar la bartrera que separaba los dos
mundos, dio a luz el casticismo hispanico\De/mediados del siglo XVIII es
el triunfo de la corriente popular que,”partiendo del vacio de la época de
los ultimos Austrias, crea el marchamo de la Espafia costumbrista: los
toros, en primer lugar, y, en torne, el flamenquismo, la gitaneria y el
majismo.

Frente a este movimiento, enfas alturas se desarrolla la polémica del
pensamiento francés. La filosofia de la Ilustracion introdujo en Espana
el concepto de la necésidad de una reforma educativa y social del pais
que le pusiera al nizrel*aleéanzado por otras naciones en el aspecto
econdmico, cientiftco y técnico; y también, el espiritu de critica respecto
al legado religiosoyde Occidente concretado en la obra de la Iglesia
catdlica. Estas ideas fueron difundidas por cuatro generaciones de
intelectuales —que se presentan respectivamente por los nombres de
Feijoo, Flérez, Campomanes y Jovellanos— y aceptadas poco a poco por
una minoria de aristécratas, hidalgos, clérigos, intelectuales y
estudiantes universitarios. Los nucleos difusos del nuevo pensamiento se
centraron en las Sociedades de Amigos del Pais, organizadas desde el
gobierno (1774) a imagen de la Sociedad Vascongada, que se fundo en
1765. La burguesia apenas respondié a este movimiento, porque en
realidad aun no existia en Espafna como tal clase social.

Los ministros que gobernaron en esta época, procedentes de la nobleza
o la clase media acomodada y oriundos en su mayor parte de la
periferia (Ensenada, logronés; Campomanes y Jovellanos, asturianos;
Aranda, de Aragon; Floridablanca, murciano; los Galvez, malagueios),
aplicaron sus esfuerzos a resolver el problema decisivo de la economia
espanola: el de la agricultura meridional. Un aumento de tres millones

76/119



de almas en la poblacién obligaba a esta concentracion de la éptica
ministerial. Las medidas arbitradas fueron de orden vario: equipamiento
de las vias de comunicacion, con la apertura de canales y el desarrollo
de la red de carreteras; programa de colonizacion interior, como la
emprendida por Olavide en Sierra Morena; proyectos de desvinculacién
de los mayorazgos y de desamortizacion eclesiastica. Una de ellas fue
tajante: el fin de los privilegios de la trashumancia encarnados en la
poderosa organizacion pastoril, la Mesta. Cabe calibrar ese cambio de
rumbo teniendo en cuenta la mentalidad econdémica prevaleciente en
Castilla desde el siglo XII. Pero, sin embargo, esa politica no alcanzo las
raices del problema, cuya solucidn exigia unos recursos econdémicos y
una buena voluntad muy alejados de la posibilidades espafiolas de la
época: la de los arrendamientos rusticos a corto plazo, la de las
comunidades agrarias empobrecidas por los abusos sefioriales atn
persistentes, la de los latifundios baldios y las «manos muertas». En
Castilla no faltaba tierra para el ejército de 150.000 mendigos que
pululaban por el pais. Pero los obstdculos fueron insuperables e incluso
las reformas propuestas por Jovellanos en su Informe $obrne la ley
Agraria no pasaron de ser un testimonio de previsor patriotismo.

Nadie desconocia que se vivia sobre un volcan 0 por lo menos sobre la
posibilidad de un grave estallido de descontefito popular. En 1765 se
habia decretado la libertad del comercio dé cergales —medida muy
atinada para provocar el progreso dejla agrig¢ultura, pero no para
asegurar el abastecimiento de las urbés=-._ Al ano siguiente, una cosecha
corta, incidiendo sobre el precio de-los Gereales, levanto a las masas
urbanas en Madrid y varias ciudades de Castilla y Aragon. El
movimiento, canalizado en la capital contra la privanza del marqués de
Esquilache (1766), reveld lagravedad del problema de la tierra y motivé
la primera ley de reforma agraypia que conoce la historia de Andalucia y
Extremadura. Pero la dificilisima peripecia de su aplicacion y fracaso
final (1766-1793) ha quedado oculta tras el diversionismo de los
ministros ilustradgosde.Carlos III, quienes hicieron recaer la culpa de la
agitacion popular erf [a Compaiiia de Jesus. Esta fue expulsada de
Espafa y América\eil 1767, y suprimida luego por la Santa Sede al
socaire de una campaina organizada por los gobiernos borboénicos de
Espaia, Francia e Italia. Con ello no se logré pacificar el pais, pero si
terminar a favor de los intereses de la Monarquia la lucha de ésta
contra el Papado en defensa de sus regalias: o sea, la sumisién de la
Iglesia a los intereses del Estado. Y el primer peldano estribaba en
ganar la batalla de la instruccion publica, eliminando de Universidades
y colegios a los jesuitas que detentaban la ensefianza en ellos.

La polarizacion de gran parte de los anhelos reformistas bajo la égida
de Carlos IIT ha convertido a este monarca en el paradigma del
Despotismo Ilustrado en Espana. Su misma personalidad revela la
amplitud de objetivos propuestos y la timidez en los recursos empleados
para alcanzarlos. Es evidente que dio al pais un tono de modernidad
politica y desahogo econdémico, a la vez que una sensacion de fortaleza
en las guerras maritimas que libr6 contra Inglaterra en defensa del
Imperio americano: desafortunada la primera (1761 a 1763), ventajosa
la segunda, en que apoy6 a los colonos ingleses de Norteamérica en su
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lucha por la independencia (1779-1783). Su obra habria alcanzado
mayor desarrollo, incluso teniendo en cuenta la menguada categoria
humana de su sucesor, Carlos IV (1788 a 1808), si el desencadenamiento
de la revolucion en Francia no hubiese motivado un viraje peligroso
para la politica interna espafnola. Echando por la borda el programa
reformista, el ministro de aquel monarca, Godoy, solo conservo el
aparato externo del Despotismo Ilustrado: la omnipotencia ministerial,
la dictadura de la administracion sobre el pais. Durante dos decenios
(1788-1808) se incubd en muchas almas el espiritu revolucionario que
habria de estallar en 1808, con motivo de la crisis de la Monarquia.
Alimentdse, en unos, con la llama de la tradicion dindstica, y, en otros,
con el alborozado deseo de sumergirse en el desbordante océano de
ilusiones surgido de la Revolucion francesa.
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